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Hallituksen normitavoitteet pelkistetysti

» Keskustan eduskuntaryhman pj. Matti Vanhasen tiivistys KIRA-
foorumissa 17.11.2015:

» Kaavoituksen ja rakentamisen uudistamisen tavoitteena on

1) helpottaa
2) yksinkertaistaa
3) sallia

)

edistdd markkinoiden toimivuutta
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Valmisteluprosessista

Tyoryhma kokoontui yhteensd 11 kertaa

Tavoiteaikataulu: tydryhnman ehdotus valmis 6/2016 > lausuntokierros
6/2016 - 8/2016 > HE-luonnos valmis 10/2016 > HE eduskuntaan
11/2016 > MRL-muutos voimaan 4/2017

»  Ajkataulussa myos pysyttiin valmistelun osalta

MRL-muutosesitysten lisdksi tydryhma kokosi muistioon tavoitetta
tukevia ehdotuksia kuntien ja valtion toimintakdytantdjen
parantamiseksi ja seurasi myds tyotd sivuavia muita hankkeita (esim.
vaestonsuojat, esteettomyys).

Tyoryhmdan valmisteluaineistot ovat YM:n julkisella verkkosivulla
www.ym.fi/mrimuutokset -> valmisteluaineistot



http://www.ym.fi/mrlmuutokset

Valmistelusta

HE-luonnos oli lausuntokierroksella 22.6.-31.8.2016
® | qusuntoja annettiin noin 190
® | ausunnoissa esitettiin hyvin erisuuntaisia ndkemyksid ehdotetuista muutoksista

» | ausuntopalautteen pohjalta tehtiin lisayksid ja tadsmennyksia yksityiskohtaisiin
perusteluihin sekd vaikutusten arviointiin, sisallollisid muutoksia ei tehty

HE-luonnos oli lainsaaddnnon arviointineuvoston kasittelyssa

®» Arviointineuvosto antoi 14.10.2016 lausunnon, jonka mukaan HE-luonnoksessa on
padosin selkedt ja kattavat kuvaukset sGdntelyn nykyftilasta, esityksen tavoitteista
ja ehdotetuista toimenpiteistd

® | qusunnossa esitetyt puutteet liittyivat pdadosin vahittdiskaupan sijaintia koskevan
sadntelyn vahentdmisen taloudellisten vaikutusten arvioinnin tarkentamiseen

Lausunnot on luettavissa HARE-rekisteristd
http://valtioneuvosto fi/hanke2selectedProjectid=14702 jO Arviointineuvoston lausunto VNK:n
SIVUIITQA http://vnk fi/arviointineuvosto/lausunnot



http://valtioneuvosto.fi/hanke?selectedProjectId=14702
http://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot
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Tyoryhman osahankkeet

Yleiskaava rakennusluvan perusteena
Hajarakentamisen helpottaminen
Lomarakennusten kayttotarkoitusten muuttaminen

ELY:jen roolin muuttaminen konsultoivaksi, ELY:jen valitusoikeuden
rajoittaminen kaavapadtoksissé

P&atosprosessien lyhentGminen

Kaupan laatuluokituksesta luopuminen ja suuryksikkdsadntelyn
kevent@minen keskustatoimintojen alueella

Rakennusten kayttotarkoituksen muutosten ja
tdydennysrakentamisen sujuvoittaminen sekd kevennetty
kaavamenettely

Pienimuotoinen piharakentaminen sekd aurinkopaneelien ja
maaldmpdpumppujen luvitus

Puiden kaataminen/yleiskaavan toimenpidergjoitukset



Tyoryhmassa muutetut/lisatyt MRL:n
pykalat (1)

» |8 § Elinkeino-, likenne- ja ympdristbkeskuksen tehtavat

» 38 § Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

» 42 § Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan
» 44 § Yleiskaavan kayttd rakennusluvan perusteena

» 50 § Asemakaavan tarkoitus

» 52 § Asemakaavan hyvaksyminen

» 57 § Asemakaavamadrdykset

» 63 § Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

» 64 § Neuvottelu osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (kumotaan)
» 66 § Viranomaisneuvottelu

» /] a§ Vahittdiskaupan suuryksikké

» 7] b § Vahittdiskaupan suuryksikditd koskevat erityiset sisGltbvaatimukset maakunta- ja
yleiskaavalle

» 7] c § Vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen

» /] e § Vahittdiskauppaa koskevat asemakaavamdadraykset (kumotaan)




Tyoryhmassa muutetut/lisatyt MRL:n
pykalat (2)

» /3 § Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset
sisaltdvaatimukset

» /7 & Viranomaisneuvottelu (kumotaan)
» |26 a § Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet
» 28 § Maisematydlupa

» 129 a § Rakennusjdrjestyksen madardys vapaa-ajan asunnon kayttétarkoituksen
muuttamisesta (uusi)

» |37 § Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella

» 37 a § Alueellinen p&adtds rakennusluvan erityisisté edellytyksistd suunnittelutarvealueella
(uusi)

» |79 § MAGdardys kadunpitovelvollisuuden toteuttamiseksi (kumotaan)
» 9] § Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdarjestyksen hyvaksymistd koskevasta padatdksesta

» [92 § Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapdadtbksestd seka maisematydlupa- ja
purkamislupapadtoksesta

» 93 § Valitusoikeus poikkeamispadtdksestd ja suunnittelutarveratkaisusta

» Siirtymdasddnndkset




Yleiskaavan kaytto rakennusluvan perusteena ja
hajarakentamisen helpottaminen

Hallitusohjelman kirjauksia:

» EtatyOomahdollisuuksien parantuminen, likenteen padstdjen viheneminen ja
alykkaiden sdhkdverkkojen kehittdminen mahdollistaa tydn tekemisen ja
asumisen koko maassa.

®» Helpotetaan haja-asutusalueiden rakentamista muun muassa
suunnittelutarvealuesadnnostdd lieventamalla.

» Rakentamismahdollisuuksia haja-asutusalueilla lisataddn mm. siten, etftd
yleiskaava voisi nykyistd laajemmin toimia rakentamisen perusteena. Vapaa-
ajan asuntojen muuttamista pysyvadn asuinkdyttdéon joustavoitetaan.




Hajarakentaminen ja yleiskaavoitus

» Jarjestelmdn kehittGminen

» Sdilytetddn suunnittelutarvealueet, mutta kehitetGdn lupaedellytyksia

Kehitetadn yleiskaavoitusta ja lagjennetaan yleiskaavan kayttdod
rakennusluvan perusteena myos alueille, joilla on merkittavaa
rakentamispainetta

®» Joustavoitetaan ranta-alueilla sijaitsevien kylien kaavoitusta seka
maa- ja metsatalouteen liittyvAQd rakentamista

®» | yodaan suunniftelutarveratkaisuihin vusi alueellinen menettely



Erilaisia mahdollisuuksia yleiskaavoituksen kayttoon
maasevutualueiden rakentamisen ohjaamisessa

Perinteinen kyldosayleiskaava

LEPPELAHTI

Susuniouhu

a1 et
i . Esimerkkeja Jyvaskylan yleiskaavoista




Pykalaluonnoksia / hajarakentaminen

448

Yleiskaavan kayttd rakennusluvan perusteena

Rakennuslupa enintadn-kaksiasunteisen-asuirrakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §8:n 1 momentin estamatta myontéé, jos
0|keusva|kutte|sessa ylelskaavassa on erltylsestl maaratty kaavan tal sen osan kayttamlsesta rakennusluvan myontamisen perusteena.
Ha—Maarays ei voi koskea aluetta, jolla maankéyton
ohjaustarve edellyttaa asemakaavan Iaatlmlsta Edellytyksena on Ilsak5| ettd yleiskaava ohjaa ruttavastl rakentamista j ja muuta
maankayttod kyseiselld alueella.
s

137 §

Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella

Sen liséksi, mitd rakennusluvan edellytyksista muutoin sdédetéan, rakennusluvan myontdminen 16 §:ssé tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvaksytty asemakaavaa, edellyttaa, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle jarjestdmiselle

2) e-atheuta-hattallistayhdyskuntakehitystd on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seka

liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eik& vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympariston arvojen sailyttdmista eika
virkistystarpeiden turvaamista.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saddetdén, saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen seké jo olevaan
maatilaan kuuluvan maa- ja metsatalouden harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen. Rakennuslupa voidaan 1 momentin estamatta
myontédd myos rakennuksen korjaamiseen tai asuinrakennuksen vahaiseen laajentamiseen.



Pykalaluonnoksia / hajarakentaminen
137a8

Alueellinen paatos rakennusluvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueella

Jos kyldalueella tai muulla maaseutualueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, kunta voi tehda
paatoksen 137 8:n 1 momentissa saddettyjen rakennusluvan erityisten edellytysten olemassa olosta samalla
kertaa useamman kuin yhden rakennuspaikan osalta. Tallainen p&&tos voidaan tehda alueella, joka
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on osoitettu kyl&dalueeksi tai muutoin rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi.
Paatos voi olla voimassa enintddn kymmenen vuotta.

Alueellinen péé&tos ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia
ympaéristo- tai muita vaikutuksia.

Alueellista paatosta tehtdessa noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa seka paatoksessa ja siita
Ilmoittamisessa, mit4 173 ja 174 §:ss& saddetédan poikkeamismenettelysta.

738
Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset sisaltovaatimukset

Uusi 2 mom.: Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu olemassa olevaa kyl&aluetta, ei kylaalueella sovelleta
mitd 1 momentin 3 kohdassa sdadetaan edellyttden, etta virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys otetaan
huomioon.



Elinkeino-, liikenne- ja
ympadaristokeskuksen rooli

Hallitusohjelman kirjaukset:

v' ELY -keskusten rooli kaavoitus- ja rakentamisasioissa muutetaan
konsultoivaksi.

v' ELY -keskusten valitusoikeutta kaavapdatoksista rajoitetaan.




ELYjen valitusoikeuden rajoittaminen

kaavapaatoksista

Tausta:

ELY-keskukset ovat kayttGneet valitusoikeuttaan maltillisesti ja
valituksissa on keskitytty vain kaikkein merkittavimpiin asioihin.

v' ELY-keskusten tekemat valitukset ovat myds menestyneet
hallintotuomioistuimissa hyvin.



Valitusoikeuden rajoittaminen:

» Mitkd ovat sellaisia asioita, joiden osalta valvontaa voidaan
keventdd ja mitkd ovat asioitq, joissa valitusoikeus on tarked
sQilyttaae

» MRL:n mukaan ELYIIG valitusoikeus kaavan ja rakennusjarjestyksen
hyvaksymisestd, maisematyoluvasta, rakennuksen purkamisluvasta,
rakennusluvasta (jos rakennusluvan mukainen rakentaminen
merkitsee purkamislupaa edellyttdvan rakennuksen purkamista),
poikkeamispddtdksestd ja suunnittelutarveratkaisusta +
oikaisukehotus kaava-asiassa




Lahde: Hertta/YM

Asemakaavojen valitusherkkyys 2008-2014

Asemakaavojen
kokonaismaara
2008-2014 n. 7300 kpl

Asemakaavat, ei valitettu

M Valitusasemakaavat

6550

m Asemakaavat, joista AYK/ELY
valitti
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kpl Valitusherkkyys, yleiskaavat
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m Yleiskaavoja yhteensa = Valitusyleiskaavoja



ELY:n valitukset
suunnittelutarveratkaisvista

ELY:n valitukset
str:t 2009-2013;
280

Lihde: Hertta/Kaavoituksen
nnnnnnnnn tilasto 27052015




Pykalaluonnoksia / ELYt

18 §

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen tehtévat

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus edistéa ja-ehjaa kunnan alueiden kdyton suunnittelun ja rakennustoimen
jarjestamista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on erityisesti-valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa
alueiden kéaytossa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat

a
wiw Ci i Ci v O vV vAAw AW, Cl Ci

. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus huolehtii sille elinkeino- litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan
kuuluvista tehtavista.

191§

Valitusoikeus kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Sen lisaksi, mita kuntalain 92 137 §:ssé saddetaan valitusoikeudesta, elinkeino—tikenne—ja-ymparistokeskukselaja
muuHa-viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvéaksymisté

koskevasta paatoksesta. Valitusoikeus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla
maankaytolla tai rakennusjarjestyksella on vaikutuksia.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090897

Pykalaluonnoksia / ELY1

192§
Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaatoksesta sek& maisematydlupa- ja purkamislupapaatoksesta
Valitusoikeus maisematy6lupaa ja rakennuksen purkamislupaa koskevasta paatoksesta on:
1) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;
2) kunnan jasenelld; seka

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankéytén suunnitteluun paatds vaikuttaa.;-seka

rakennusluvasta on myds elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksella.

1938

Valitusoikeus poikkeamispaatoksesta ja suunnittelutarveratkaisusta
Valitusoikeus poikkeamispaatoksesta seké jakunnan-viranomaisen-suunnittelutarveratkaisusta suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja 137 a §8:n mukaisesta paatoksesta on:
1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;
2) sellaisen kiinteistén omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kéayttdmiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;
3) sill&, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa;
4) sill, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa;
5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun paétos vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ymparisténsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistdminen taikka elinympériston laatuun
muutoin vaikuttaminen;

- seka

8 7) muuta viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.



Hallitusohjelman kirjaukset asemakaavoituksen
keventamisesta ja pienimuotoisesta
piharakentamisesta

» 'Rakennusten kayttotarkoituksen muutoksia ja
taydennysrakentamista sujuvoitetaan ottamalla kayttodn kevennetty
kaavamenettely”

®» "'Maankaytto- ja rakennuslakiin luodaan edellytykset nykyista selvasti
laajemmille mahdollisuuksille pienimuotoiseen piharakentamiseen ja
erilaisten toimenpiteiden kuten aurinkopaneelien ja
maaldmpopumppujen toteuttamiseksi iimoitusmenettelylld.”

» "Korjausrakentamisen helpottamiseksi luodaan alueellisten
poikkeuslupien menetelma.”




Pykalaluonnos / vapaa-ajanasunnon

muutiaminen pysyvaan asumiseen

129a§

Rakennusjarjestyksen maarays vapaa-ajanasunnon kayttotarkoituksen muuttamisesta

unta voi osoittaa rakennusjarjestyksessa alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon
muuttaminen pysyvéaan asuinkayttoon ei edellytd poikkeamispaatodsta tai suunnittelutarveratkaisua

ennen rakennuslupaa.

Rakennusjarjestyksen méérays voi koskea sellaisia alueita, joilla k&yttotarkoituksen muutos ei
aiheuta merkittavia haitallisia ymparist0- tai muita vaikutuksia.




Pykalaluvonnos / maisematyolupa

128 §

Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyotd, puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa
toimenpidetta ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-asemakaavassa niin méarataan;

23) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin mé&ératan, lukuun ottamatta puiden
kaatamista yleiskaavassa maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella; eika

34) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi
tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin maaratty.



MRL:n muutosesityksen
eduskuntakasittely

» Hallifus antoi esityksen eduskunnalle 24.11.2016
= HE 251/2016 vp

» | dhetekeskustelu 7.12.

» Keskustelu oli vilkasta

» Asia I[Ghetettiin ympdristovaliokuntaan, jolle
talousvaliokunnan on annettava lausunto




Kasittely ymparistovaliokunnassa

» Valiokunta hyvaksyi asiantuntijasuunnitelman

» Kutsutaan kuultaviksi: ympdaristoministerid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Eteld-Savon maakuntaliitto, Pohjois-
Karjalan elinkeino-, likenne- ja ympdristokeskus, korkein hallinto-oikeus, Suomen
kuntaliitto, Helsingin seudun kauppakamari, Kaupan litto, MTK ry,
Metsanhoitoyhdistys Eteld-Karjala, Paivittdistavarakauppa PTY ry,
Rakennusteollisuus ry, RAKLI ry, Suomen Kauppakeskusyhdistys ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen ymparistdkeskus

» YmV kdsitteli asiaa 9.12. ja asian k&sittely jatkuu 7.2.2017

» | aki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2017




Poikkeamispaatokset

Maankaytto- ja rakennuslain 1.4.2016 voimaan tullut
muutos (196/2016)

ELY-keskuksille kuulunut poikkeamistoimivalta siirrettiin kokonaan
kunnille

Alueellisen poikkeamisen soveltamisalaa lagjennettiin

Viranomaisten kuulemista koskeviin sdannoksiin fehtiin vahaisid
muutoksia

Poikkeamista koskeviin pykdliin tehtiin lakiteknisid ja kielellisia
muutoksia

Poikkeamistoimivallan sisaltod ei muutettu alueellisen poikkeamisen
soveltamisalan laajentamista lukuun ottamatta

Poikkeamisen edellytyksid ei muutettu, vaan ne sdilyivat ennallaan




Toimivalta myontaa poikkeus siirtyi ELY -
keskuksilta kunnille seuraavissa asioissa:

» Uuden rakennuksen rakentaminen ranta-alueelle, jolla ei ole
voimassa MRL 72 §:n 1 momentissa tarkoitettua kaavaa, ellei kyse ole
olemassa olevan asuinrakennuksen lagjentamisesta tai korvaamisesta

Vahaista suurempi poikkeaminen asemakaavassa osoitetusta
kokonaisrakennusoikeudesta tai vahaistd suuremman
rakennusoikeuden osoittaminen alueelle, jolle asemakaavassa ei ole
osoitettu rakennusoikeutta

Poikkeaminen rakennuksen suojelua koskevasta kaavamdaadrayksesta

Poikkeaminen MRL 53 §:n 3 momentissa tarkoitetusta asemakaavan
hyvaksymisestd johtuvasta rakennuskiellosta




Alueellisen poikkeamisen
soveltamisalan laajentaminen

» Alueellisen poikkeamisen soveltamisalaa laajennettiin
koskemaan asuinrakennusten lisdksi myos liikke- ja
toimistorakennuksia, eli:

®» "Kunta voi erityisestd syystd padttdd, ettd t&ssd laissa
saddetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista fai muuta
toimenpidettd koskevasta sadnndksestd, maadrdyksestq,
kiellosta tai muusta rajoituksesta voidaan poiketa laajemmalla
kuin yhden rakennuspaikan k&sittavalld alueella silloin, kun
kysymys on asemakaava-alueella olemassa olevan asvin-,
liike- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamisesta
asuinkayttoon tai muuhun ymparistohairiota
aihevttamattomaan kayttoon”

» MyOs alueellista poikkeamista koskeva toimivalta siirtyi
kokonaan kunnille




Viranomaisten kuulemista koskevat
muutokset

» Poistettiin sGAnnds, jonka mukaan ELY-keskuksen lausunto on
pyydettavad aing, kun poikkeaminen koskee aluettq, jota koskevat
erityiset valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

®» Kunnan on pyydettava ELY-keskuksen lausunto aina, kun poikkeaminen
koskee mm. rakennussuojelun kannalta merkittdvad kohdetta tai aluetta;
tai

®» | yhennettiin viranomaisten poikkeamista koskevan lausunnon
madrdaikaa kahdesta kuukaudesta yhteen kuukauteen




Poikkeamistoimivallan siirtoon liittyva
opas

» Judenmaan ELY-keskuksessa valmisteltiin yhteistyossd ympdristoministerion
ja muiden ELY-keskusten kanssa opas MRL:n mukaisten
poikkeamispadtdsten laatimisen tueksi padtdsten valmistelijoille ja

paattgjille

» Opas valmistui 16.5.2016

» Opas [6ytyy: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-463-7

» Toimivallan muutoksesta jarjestettin myds koulutuskierros
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